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Breve Descripcion

Este proyecto se vincula con la agenda de descentralizacién del pafs, que impulsa el actual Gohierno de la Presidenta Bachelet ¥
que fortalece el accionar de los municipios y los gobiernos regionales. La agenda facilita adecuaciones a la estructura organizacional
de los niveles subnacionales, entrega nuevas funciones, recursos y atribuciones e implica una reestructuracién del servicio
administrativo como soporte para el ejercicio de las mismas.

En el caso de las regiones, el proyecto se centra en el desarrollo y fortalecimiento de capacidades en los gobiernos regionales en
paralelo el progresivo traspaso de campetencias del nivel central del Estado hacia los niveles subnacionales, en este caso en el nivel
regional. Dentro del proceso de descentralizacion los gobiernos regionales enlazaran los territorios con la toma de decisiones
sectoriales {tanto a nivel nacional como regional) y permitiran un acercamiento a las necesidades de las personas como puente de
conexién entre el nivel central y los municipios. Ademas, el gobierno regional serd fa institucién técnica y estratégica que asesorard
al futuro gobernador/a regional, en caso que la ley de eleccién directa sea aprobada.

Efectos a los que contribuye el proyecto Recursos

Efecto 5 MANUD El Estado habrd avanzado en la definicién e requeridos*: Total 1 USD 602,782.07*

implementacién de reformas politicas, administrativas y fiscales,

orientadas a mejorar la participacidn y la representacién ciudadana y TRAC PNUD: N/A

la calidad de la democracia.

product Total de Subsecretaria USD
oductos:

Andlisis de brechas de capacidades de los GORE; levantamientos de re‘cursas de Desa.rrollo 602,782.07*

, o . . ) asignados: Regional:

aprendizajes de pilotajes competenciales, manual de orientaciones

para la nueva estructura organizacional de los GORE; 15 Informes

regionales con recomendaciones para el proceso de transferencia de En especie: N/A

competencias e implementacion de ta nueva estructura organizacional Co- N/A

financiacién:

y corresponden al presupuesto de la Subsecretarfa de Desarrollo Regional de acuerdo a la Ley de Presupuestos 2017.
J'Amrdado por:

*Recursos corresponden a 390.000.000 CLP de acuerdo a la tasa de cambio de Naciones Unidas de febrero de 2017 {USD 1 =647 CLP)
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L DESAFIO PARA EL DESARROLLO

Las decisiones que se toman en democracia deben reconocer y considerar apropiadamente las necesidades y
preferencias de las personas. De esta manera, la construccién de un pais descentralizado, que transfiera poder
y recursos de decision auténoma a las regiones y comunas potenciando sus particularidades y la gobernanza
territorial, favoreciendo la cooperacién entre los distintos actores y una definicién compartida de sus prioridades
es de suma importancia (SUBDERE, 2017)'. No obstante, el nivel de gobierno adecuado para la toma de
decisiones no es un asunto sencillo. No existe una receta Gnica ni un principio normativo estricto que lo defina.

Chile es un pais unitario con un gobierno central, por consiguiente, sus avances en descentralizacién han buscado
redistribuir poder y facultades de decision y administracién desde el gobierno central hacia entidades
subnacionales manteniendo siempre la unidad del Estado.

Las reformas descentralizadoras realizadas desde 1990 no se han dado en un proceso lineal, y si bien es Gtil
distinguir entre reformas de caracter politico, administrativo o fiscal, varias politicas publicas tienen efectos en
distintos ambitos de los espacios subnacionales. A nivel regional, el proceso de descentralizacién comenzé con
la promulgacion en 1992 de la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional {LOCGAR) gue
crea los gobiernos regionales o GORE (instalados en 1993}, érganos descentralizados territorialmente a los que
se les atribuye en exclusiva la funcién de administracién superior de cada region y que tienen por objeto el
desarrollo social, cultural y econdmico de la regién.

A partir de esta y otras reformas, comenzd un ciclo de incremento de recursos y de paulatino traspasc de
funciones de ejecucion de programas publicos, que no siempre estuvieron acompafiadas de mayores
atribuciones fiscales y politicas.

En términos politicos y administrativos, el GORE esta compuesto por el Intendente, que es nombrado por el
Ejecutivo?, y por un Consejo Regional (CORE) que desde 2013 es electo por la ciudadania®. El CORE posee
facuitades normativas, resolutivas y fiscalizadoras y constituye una instancia relevante para la gestidn regional
por cuanto es un drgano con capacidad propositiva, aunque de manera acotada, ya que por lo general se limita
a aprobar los planes de desarrollo de la regién, el presupuesto del gobierno regional y resuelve la inversidn de
los recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), sobre la base de la propuesta del
intendente y disefiados desde el Gobierno Central.

Desde su creaciodn, diversas reformas y leyes han aumentado las atribuciones de los GORE, fortalecido su
institucionalidad, mejorado su gestién y aumentado su protagonismo en la definicién de las oportunidades de
desarrollo de la regién. Asi, en el afio 2005, la LOCGAR se modificé para fortalecer a los GORE tanto en términos
orgahizacionales y estructurales como en sus capacidades, con el fin de empoderarios en el cumplimiento de su
mandato de liderar el desarrollo de cada regién. Ademas, se perfeccioné el procedimiento de formulacién del
presupuesto, ya que se institucionalizd el proceso de planificacion y programacién de la inversién publica
regional. También se autorizé al GORE a asociarse con otras personalidades juridicas para contribuir al desarrollo
regional, se amplié su dotacién de planta y se fortalecié la funcién fiscalizadora del CORE.

1 Introduccién Agenda de Descentralizacién y FEleccion de drgano Ejecutivo GORE. Disponible en:

http://www.descentralizacion. SUBDERE.gov.cl/presentacion/

2 En la nueva estructura organizacional, discutida aGn en el Congreso, los Gobernadores Regionales seran elegidos v
presidirdn el CORE; constituyéndose como el Ejecutivo del GORE.

# Entre 1992 y 20089, la ley establecia que los COREs fuesen electos por los miembros del Concejo Municipal. En 2009 se
establecié que fuesen electos en votaciones paralelas a las Parlamentarias, siendo el 2013 la primera vez que se puso en
préctica esta medida.




Por Ia via netamente administrativa, desde el afio 2000 se tomaron medidas para mejorar la gestién regional,
dirigidas a instalar las competencias y capacidades requeridas a nivel regional, y se pusieron en practica
iniciativas para incrementar la decisién de las entidades descentralizadas en lo que respecta a la asignacién de
fos recursos de inversion y a la coordinacion de las decisiones de inversidn en el nivel regional, de manera de
promover la articulacién entre entidades sectoriales y regionales.

Durante los afios siguientes, se fortalecid la capacidad de decision de los GORE, asi por ejemplo, via la
implementacién de politicas y medidas consistentes con una estrategia desarrollo con enfoque territorial, a
partir del afio 2007, se traspasé a los gobiernos regionales la elaboracién y aprobacién de politicas, planes y
programas de desarrollo de la regidn, asi como su proyecto de presupuesto. De esta forma los gobiernos
regionales, con apoyo y asistencia de la SUBDERE y en colaboracion con el entonces Ministerio de Planificacidn,
elaboraron sus estrategias regionales de desarrollo, como también politicas publicas regionales en dreas
prioritarias de interés regional insertas en sus respectivas estrategias, incluyendo el disefio y elaboracién inicial
de planes de ordenamiento territorial {con la cooperacién del MINVU y el MOP), de manera de dar cumplimiento
a estos lineamientos desde la perspectiva territorial, para el logro de un desarrollo regional sustentable, gue si
bien en este Gltimo caso, implicd un salto en materia de planificacion del territorio, su efecto ha sido de caracter
mas propositivo que vinculante?.

Dichas reformas significaron avances respecto a la situacién de los GORE desde su instalacién, sin embargo, la
redistribucion de poderes y atribuciones administrativas ain es limitada, puesto que gran parte de las decisiones
siguen respondiendo a los lineamientos, politicas y pautas que se establecen a nivel central.

Respecto a la capacidad fiscal de los GORE, la inversidn en las regiones sigue una légica sectorial que no siempre
facilita el desarrollo de iniciativas con enfoque regional ni territorial. La inexistencia de un presupuesto
independiente para inversiones regionales lleva a que exista un financiamiento de proyectos a través de los
distintos fondos bajo criterios establecidos a nivel central, de impacto local, pero que suelen carecer de una
articulacion territorial general y pueden dificultar la planificacién a largo plazo. Asi, pese a que se ha avanzado
en la transferencia de la responsabilidad de planificacién regional a los gobiernos regionales, estos se encuentran
limitados en su capacidad debido a debilidades institucionales al momento de coordinar una estrategia de
desarrollo para la regidn y a las caracteristicas del mecanismo de financiamiento de la inversién regional.

De acuerdo a lo anterior, hasta ahora ha habido avances en los esfuerzos descentralizadores respecto a la
redistribucién de poderes y atribuciones desde el gobierno central hacia las instancias subnacionales, pero no
se ha logrado que tanto facultades como capacidades se instalen en forma adecuada en dichos niveles, lo que
lleva a que la toma de decisiones se mantenga fuertemente concentrada en el gobierno central.

Asi, aunque se han transferido importantes recursos fiscales mediante los distintos fondos de inversién publica
regional, éstos se encuentran sujetos fuertemente a criterios establecidos a nivel central. Al mismo tiempo, no
se han traspasado responsabilidades administrativas que permitan efectivamente la toma de decisiones en este
espacio de gobierno, logrdndose mds bien la desconcentracién de funciones sectoriales que una
descentralizacién concreta, donde decisiones y responsabilidades residan en el nive! subnacional. La
descentralizacién se presenta como una demanda importante y prioritaria para ciudadanos y ciudadanas,
quienes valoran de manera positiva que las decisiones relevantes para sus comunidades sean tomadas a nivel
regional o comunal (PNUD, 2014)°.

* En el proyecto de reforma a la LOCGAR, queda de manera explicita el caracter vinculante de los Planes de Ordenamiento
Teyritorial, siendo su cumplimiento obligatorio para los ministerios y servicios publicos que operen en la region.
> PNUD. (2014). Auditorfa a la Democracia. Mas y mejor democracia para un Chile inclusivo.



Por otra parte, las regiones se han desarrollado en forma diversa desde el punto de vista de sus indicadores
manifestando desafios importantes para el mismo proceso de descentralizacién con impacto en un Desarrollo
Humano Sostenible. Al comparar regiones se observa, por ejemplo, tomando la Encuesta de Caracterizacién
Sociecondmica CASEN (2013) en La Araucania casi el 28% de la poblacidn vive en condicién de pobreza {y otras
superan el 20%, como Maule, Biobio y Los Rios), cuando en Antofagasta llega sélo al 4% y en Atacama apenas
supera el 7%. En términos promedio, un adolescente de la Regidn Metropolitana tiene al menos dos afios
escolares mds que otro del Maule. Menos del 30% de los jévenes de Aysén y Los Lagos realizan estudios
superiores, mientras gue mas del 40% en Valparaiso, Magallanes y Biobfo si lo hacen.

Ante esta situacion, el actual Gobierno de la Presidenta Bachelet ha considerado el fortalecimiento de la
democracia regional y el desarrollo de capacidades institucionales en los gobiernos regionales y en el dambito
municipal, dentro de su Agenda y programa.

Esta Agenda cuenta con 5 pilares, cada uno con diferentes niveles de avance:

e Reforma Constitucional para fa Eleccién del Ejecutivo Gobierno Regional.

¢ Modificacién LOCGAR, Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Regionalizacién.

® Modernizacién del Sistema Municipal, aprobada hoy Ley N°20.922.

e Ante Proyecto de Ley para el Financiamiento regional y Responsabilidad Fiscal, a presentar al Congreso
una vez aprobada la de Fortalecimiento de los Gobiernos Regionales.

e Experiencias Pilotos en materia de descentralizacion.

En particular, la reforma constitucional sobre eleccién de gobernadores regionales ya ha sido aprobada por el
Parlamento y promulgada por la Presidenta via Ley 20.990, encontrandose a la espera del conjunto de reformas
legales y administrativas complementarias que son necesarias para su implementacién (traspaso de
competencias, fortalecimiento a la gestién y reforma al sistema de financiamiento de los gobiernos regionales)

En materia de Fortalecimiento de la Regionalizacién, el proyecto de ley se encuentra en su tercer tramite
constitucional (Boletin 7963-06). Dicho proyecto incorpora nuevas competencias en materias de fomento
productivo, desarrollo social y ordenamiento territorial, contempla a su vez un procedimiento para la
transferencia de competencias, en el cual, mediante una via administrativa funciones y atribuciones de la
administracion central del Estado pueden ser transferidas al gobierno regional. Asimismo, a objeto del buen
desarrollo de estas nuevas competencias, dispone una reestructuracion del servicio administrativo del gobierno
regional, incorporando 3 nuevas divisiones:

1. Divisién de Fomento Productivo e Industria
2. Division de Infraestructura y Transporte
3. Divisién de Desarrollo Social y Humano

Estas tres nuevas divisiones, a parte de las funciones especificas dispuestas para cada una en el proyecto de ley,
seran las encargadas de coordinar ef accionar de los servicios publicos regionales que dependan o se relacionen
con el gobierno regional. Complementariamente a las divisiones ya existentes: Division de Administracién ¥
Finanzas; Division de Presupuesto e Inversién Regional {antes nominada como Analisis y Control de Gestidn), y
Divisién de Planificacidn y Desarrollo Regional, se les reasignan funciones. La coordinacién de las jefaturas de
cada una de las seis divisiones estara a cargo de un administrador regional, quién seré el colaborador directo del
ejecutivo del Gore.

Ef proyecto incorpora una unidad de control, a cargo de la auditorfa operativa interna del gobierno regional, con
el objeto de fiscalizar la legalidad de sus actuaciones y controlar su ejecucién financiera y presupuestaria. Dicha




unidad dependerd del intendente {futuro gobernador regional) y colaborard directamente con el Consejo
Regional en su funcidn de fiscalizacion

Por dltimo, en cada gobierno regional que tenga bajo su administracién una o mas dreas metropolitanas, existira
un departamento de areas metropolitanas, entre sus funciones, tendra la coordinacién de la interaccién del
gobierno regional con otros drganos de la administracién central; actuara como secretarfa ejecutiva del comité
de alcaldes; y se encargard de la coordinacién de los planes de dicha drea.

Estas nuevas funciones se sumarian a las que va ejercen los GORE®:
s Elaborary aprobar politicas, planes y programas de desarrollo regional
e Destinar inversidn de recursos de la regidn asignados por el Fondo de Desarrolio Regional
e Decidir la destinacidn de proyectos especificos de los recursos de programas de inversién sectorial
¢ Dictar normas de cardcter general para regular materias de su competencia
e Ejercer competencias que le sean transferidas
e Establecer prioridades de fomento productivo y erradicacidn de la pobreza

Respecto a sus atribuciones, la Ley Organica Constitucional establece que los GORE? deben:
e Aprobar y modificar normas reglamentarias regionales
s Convenir, con los ministerios, programas anuales o plurianuales de inversion
e Disponer, supervisary fiscalizar obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto
e Aprobar planes regionales de desarrollo urbano, planos reguladores metropolitanos e intercomunales,
v planes reguladores comunales y seccionales.

En lo correspondiente a los pilotajes competenciales, su desarrollo se desprende del instructivo Presidencial
N°11, de diciembre del 2014, orientado a preparar a las autoridades regionales para el cambio asociadas al
proyecto de ley de fortalecimiento regional, como también de generar capacidades de gestion en los equipos
regional. Para tales efectos, se coordina con distintos Ministerios y sectores del dmbito pUblico, experiencias
piloto en las materias de competencia de los Gobierno Regional, propuestas en la modificacién a la LOCGAR.

Los objetivos de estos pilotajes son:

¢ Dotar a los gobiernos regionales de los conocimientos y metodologias asociadas al desarrolio de
funciones y atribuciones sectoriales a traspasar por los sectores incumbentes, en correspondencia a los
compromisos acordados.

e Propiciar el liderazgo de la autoridad regional en la ejecucién del piloto y en fa coordinacién con los
sectores con injerencia territorial relacionados con el drea competencial respectiva, mas allé de los
vinculados al pilotaje.

e Apoyar la instalacién y/o fortalecimiento de capacidades de gestion del GORE relacionada a la respectiva
materia competencial a pilotear.

e Facilitar recursos humanos especializados y equipamiento basico para el ejercicio de las funciones de
cada piloto competencial.,

Actualmente se encuentran en implementacién experiencias piloto en 9 regiones del pais. £l detalle de los
pilotajes y regiones involucradas es el siguiente:

§ ley N° 19.175 Orgénica Constitucional sobre gobierno vy administracién regional. Disponible en:
https://www leychile cl/Navegar?idNorma=243771
7 Ibidem




Area Fomento productivo Area Infraestructura y Transporte Area Desarrollo Social y Humano
Antofagasta Arica y Parinacota Atacama
Bio Bio O’Higgins Valparaiso
Los Rios Magallanes Aysén

Es decir, al inicio del presente proyecto, nueve regiones del pais se encuentran comprometidas en un proceso
de ensayo de fortalecimiento y generacién de capacidades en dreas competenciales concretas y otras seis atin
no cuentan con experiencia al respecto.

Los pilotos se han constituido como un proceso de cardcter gradual y colaborativo que busca testear un modelo
que facilite transferir competencias, recursos, instrumentos y/o programas desde el nivel centralala region, con
el fin de fortalecer la institucionalidad y capacidad de gestién de los gobiernos regionales para asumir los nuevos
desafios. Esto dltimo es relevante, toda vez que el proyecto de Fortalecimiento Regional considera comao nuevas
competencias tanto a las que la reforma LOCGAR introduce, como también aquellas por “Oficio” acordadas con
los sectores respectivos.

De lo expuesto, es posible observar que las reformas asociadas al fortalecimiento de la regionalizacion, tienen
repercusiones entre si que deben ser consideras, pues al entregar a los Gobiernos Regionales mds competencias
en materia de fomento productivo, desarrollo social y ordenamiento territorial, su ejercicio debiese impactar en
las definiciones estratégicas de los municipios y en su accionar, materias necesarias de prever en el disefio de la
modificacién de sus plantas y en el fortalecimiento de sus politicas de recursos humanos, propiciando de esta
forma una mejor gestién territorial.

Considerando que la descentralizacion “ofrece la oportunidad de desarrollar y fortalecer la gobernabilidad local
al equipar a los municipios y los gobiernos regionales con la autoridad, capacidad y recursos para responder
mejor a las necesidades de los ciudadanos (PNUD, 2009)%, trabajar en esta linea se presenta como una
oportunidad para avanzar en la Agenda de Desarrollo Sostenible. En este sentido, tanto el desarrolio de
capacidades institucionales, como los esfuerzos de promover la descentralizacién y acercar los procesos politicos
a las personas se enmarcan dentro del Objetivo de Desarrollo Sostenible Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, que
se centra en la promocién de instituciones responsables y eficaces en todos los niveles de toma de decisién. Asi,
gobiernos cercanos y con buenas capacidades, que consideren sus contextos y caracteristicas, es un aporte
importante al bienestar de las comunidades regionales y hacia el desarrollo sostenible, pudiendo implementar
politicas pdblicas y proyectos que se adapten mejor a los medios y contextos de las personas.

Finalmente, la implementacién de la Agenda de Desarrollo Sostenible tiene metas directa o indirectamente
relacionadas con el trabajo diario de los gobiernos regionales y los municipios; éstos, a su vez, no deben
considerarse como meros implementadores de la Agenda, por el contrario, son actores clave, responsables
politicos, catalizadores del cambio, cogestores de la gobernanza necesaria para el desarrolio sostenible y el nivel
de gobierno mejor situado para vincular los objetivos globales con las comunidades locales®.

Es en este marco que PNUD y SUBDERE desarrollan el presente proyecto que alina objetivos e intereses
compartidos, los cuales arrancan de un didlogo fluido en torno a los desafios pafs y un trabajo interinstitucional
y estratégico que va en linea con la profundizacién de la democracia, la reduccién de las inequidades a nivel
subnacional y el desarrollo sostenible.

& PNUD. (2009). Democratic Governance Reader.
% UN-UCLG.Global Task Force of Local and regional Governments for Post SDGs, 2015.




i ESTRATEGIA

EI PNUD promueve el fortalecimiento de los procesos de descentralizacién del pais y de los gobiernos regionales
y locales, favoreciendo la transferencia creciente de competencias, funciones y recursos, promoviendo el
desarrollo de sus capacidades, incorporando el enfoque de gestién del riesgo en el disefio e implementacién de
las politicas y la utilizacién de estandares internacionales para medir sus logros.

En un trabajo sostenido desde 2008, el PNUD en Chile ha intervenido en 12 de las 15 regiones del pais
involucrando a gobiernos regionales y a mas de 90 gobiernos comunales. A partir de esta experiencia y
considerando las dreas de interés mutuo identificadas con los gobiernos regionales, el trabajo se ha centrado en
distintos dmbitos de cooperacion referidos a la planificacién y fortalecimiento institucional a nivel subnacional,
la articulacion estratégica territorial y la construccién de alianzas publico-privadas en ambos espacios de gestion.

La experiencia del PNUD, tanto nacional como internacional, permitird contribuir a los desafios que plantea fa
Agenda de Descentralizacién del pais con miras al desarrollo sostenible. La propuesta de trabajo girard en torno
al desarrollo de capacidades que den respuesta a la implementacion de fa nueva estructura y desarrollo
organizacional de los gobiernos regionales.

De acuerdo a la visidn del PNUD sobre la descentralizacién, es importante destacar el rol que los Gobiernos
Regionales (GORE) cumplen en brindar oportunidades para la satisfaccién de derechos de las personas y
aumentar sus oportunidades de vida. Es por ello que fortalecer los GORE y sus capacidades técnicas redundaria
en una mavyor garantia para el ejercicio de derechos de las personas desde el nivel subnacional, reflejado en una
mayor participacién en la toma de decisiones y en asegurar que los ciudadanos son beneficiarios directos de las
politicas que se generan desde los territorios.

Parte fundamental del proceso de descentralizacién ha sido la concertacién de actores ptiblicos y privados en el
nivel territorial y nacional, desarrollando y fortaleciendo sus capacidades de cooperacion y coordinacion, lo que
se ha enfocado fundamentalmente en el mejoramiento de la gobernabilidad local, la disminucién de las brechas
territoriales y la eficiencia y control en la planificacién e implementacién de politicas publicas en el nivel
subnacional.

La estrategia disefiada para este proyecto ha sido definida de forma conjunta entre el PNUD y la SUBDERE y
responde a las necesidades que se identifican en el proceso de instalacién de la Agenda de Descentralizacion en
los territorios.

El Equipo de trabajo que se requiere para abordar el proyecto considera profesionales con experiencia en trabajo
del sector piblico en gestién publica regional, en particular con los siguientes perfiles: especialista en desarrollo
organizacional, especialista en planificacion participativa y desarrollo regional.

En el caso chileno y acorde a la Agenda de Descentralizacidn, tiene mucha relevancia la arquitectura normativa
y administrativa a nivel regional. No obstante, es necesario acompafiar los cambios normativos con cambios
efectivos, en particular en la institucicnalidad regional (por ejemplo, cambic en sus culturas organizacionales),
responsabilidad que se encuentra dentro del mandato del socio en la implementacion y que, por tanto, estd
siendo impulsado en paralelo a los procesos normativos en curso.

El desarrollo de Chile evidencia importante contrastes a la hora de mirar las cifras globales versus lo que se
observa desde una perspectiva regionalmente situada. Desde las cifras nacionales, el pais destaca como uno de
las naciones con mejores indicadores econdmicos y sociales de América Latina, sin embargo, cuando se introduce
la variable territorial se observan diferencias dramdticas. Por ejemplo, utilizando datos OCDE de 2015 al
desglosar los numeros del PIB per capita, con paridad de poder de compra, se aprecia que la Region de
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Antofagasta supera los USD 64.648, cifra similar a la de Emiratos Arabes Unidos o Noruega, por ejemplo.
Mientras tanto, la Regién de La Araucania no sobrepasa los USD 8.500, nimero que comparte con paises como
Paraguay y Ucrania.’®

Por lo anterior, es valido indicar que en Chile no da o mismo en la regién en la que se nace desde el punto de
vista del Desarrollo Humano, es mds, la region es un espacio de incidencia clave para reducir brechas, fortalecer
capacidades y ampliar las oportunidades. De esta forma, el rol del Estado y sus politicas pablicas, asi como de
otras instituciones de apoyo {Agencias de Naciones Unidas, actores privados y de la sociedad civil) que residen
en los territorios, tienen un papel crucial en el desarrolio integral de los espacios en que conviven.

Desde fa vision del PNUD, el desarrollo de capacidades es un proceso mediante el cual las personas,
organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias para establecer vy
alcanzar sus propios objetivos de desarrollo. Para que una actividad logre el nivel del desarrollo de capacidades
tal como lo promueve el PNUD, se debe dar origen a una transformacién que se genere y sustente desde adentro
a lo largo del tiempo.

Para el desarrollo de capacidades, el PNUD plantea una metodologia a partir de cuatro pilares que son: 1)
arreglos institucionales que refieren a aquellas précticas y sistemas que permitan el funcionamiento efectivo de
una organizacion; 2) la capacidad de liderazgo para influir, inspirar y motivar el logro de objetivos; 3) el nivel de
conocimientos que aseguren ciertas capacidades para el logro de los objetivos; y 4) la disposicién y aptitud de
fas instituciones para dar cuenta del cumplimientos de sus obligaciones y compromisos.

El objetivo de este proyecto es fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales, facilitando la
implementacion la Agenda de Descentralizacién con miras a un modelo de desarrollo sostenible.

Para identificar y fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales, y asi facilitar la implementacién de las
nuevas funciones, se requerird en primer lugar identificar las capacidades con las que cuentan hoy los gobiernos
regionales, es decir, construir una linea de base en términos de infraestructura, equipamiento y recursos
humanos, que permita identificar las capacidades actuales y las dificultades para cumplir con las funciones gue
les han sido asignadas. Junto con ello, se requiere conocer las brechas de capacidades existentes para dar
respuesta a la nueva estructura organizacional e identificar aquellas que se requeriran para cumplir con las
funciones esperadas y responder a las competencias dispuestas en la reforma a la LOCGAR.

Una mirada a fondo del proceso de pilotos de fomento productivo®, que llevan un afio y medio de gestion,
permitira conocer cémo se ha ido adecuando la estructura organizativa de las regiones piloto para el traspaso
de competencias, en términos de procedimientos y resultados, cudles han sido los resultados alcanzados y como
ha funcionado el modelo de gobernanza acordado. Estos pilotos fueron puestos en marcha el afio pasado y
consideran distintos momentos de evaluacién dentro de su implementacidn. Este analisis permitira identificar
lecciones y aprendizajes a considerar en las réplicas del modelo al resto de las regiones del pais.

Considerando la nueva estructura organizacional adscrita en el proyecto de Ley sobre Fortalecimiento de la
Regionalizacion, los resultados que se obtengan aportardn a la elaboracidn de contenidos y entrega de
herramientas que, por una parte fortalezcan las competencias que hoy son propias de los gobiernos regionales
como de aquellas nuevas, entregando recomendaciones para su desarrollo sostenible.

10 Fyente: Informe Estimaciones Paridad de Poder Adaquisitivo de la OCDE, 2015 / Informe Banco Central, 2015.
* Ver descripcion mas amplia de los pilotos en el apartado | de este documento.



ENFOQUES

En el marco de los principios orientadores del PNUD, los enfoques que orientardn el trabajo a desarrollar a través
de este convenio son:

Enfoque de Desarrollo de Capacidades:

Busca aportar de manera inter-tematica (integrando los enfoques sobre gobernabilidad democratica, equidad
social, medio ambiente y desarrollo humano sostenible), al mejoramiento de la vida de la poblacién, mediante
la intervencion orientada al apoyo y fortalecimiento de las capacidades de desarrollo de gobiernos y de la
sociedad civil, para el desarrollo de destrezas, conocimientos y experiencia. Este enfoque se basa en un anélisis
diagnostico de base de una situacion, a partir de fa cual se coordina y apoya los esfuerzos nacionales para su
fortalecimiento, a partir de las prioridades determinadas y de politicas estratégicas deseadas desde los distintos
niveles {regionales, nacionales o sub-nacionales),

Mediante este Enfoque se busca avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de los propios gobiernos
regionales y locales para administrar y liderar los procesos de desarrollo y gestién pablica a su cargo.

Enfoque de Género:

Reconoce que hombres y mujeres, tienen intereses y necesidades distintos dadas las relaciones de género
presentes en la sociedad. Al mismo tiempo, reconoce que hombres y mujeres son iguales en derechos vy gue
para asegurar su efectivo ejercicio se requieren medidas especificas que atiendan las desigualdades de género
existentes. La incorparacién del enfoque de género es fundamental para el logro del desarrollo territorial y local,
ya que contribuye a que las acciones que se impulsan en estos niveles permitan reducir las brechas de igualdad
de género existentes y el acceso equitativo de mujeres y hombres a las oportunidades de desarrollo y a los bienes
y servicios que se ofertan tanto desde los gobiernos regionales. Respecto de los productos del proyecto relativos
a los gobiernos regionales, particularmente sus equipos técnicos y autoridades, se buscard instalar
consideraciones que permitan relevar la dimensién de género en los futuros diagndsticos regionales, en la
produccién de politicas y programas y la evaluacién de sus impactos, a propdsito del traspaso de nuevas
competencias y atribuciones hacia el nivel regional.

Enfoque de fortalecimiento del nivel subnacional:

Se relaciona con la promocion del liderazgo técnico y estratégico de los gobiernos subnacionales en los procesos
de reforma o implementacién de cambios que afecten directamente su accionar y mandato, que es el caso del
proceso de descentralizacion. Se busca que los gobiernos regionales sean actores del proceso y se avance en
descentralizar el proceso de descentralizacién llevando el proceso de reflexién, toma de decisiones, ejecuciony
evaluacion al nivel subnacional, en este caso aplicado al proceso de implementacién de nuevas competencias.
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ill. RESULTADOSY ALIANZAS

En coherencia con los desafios de desarrollo identificados y la estrategia disefiada, se plantea como resultado
principal del proyecto el fortalecimiento de las capacidades organizacionales de los gobiernos regionales para la
ejecucion de las nuevas funciones y competencias consideradas en la Agenda de Descentralizacién, con miras al
desarrollo sostenible de los territorios.

En lo concreto, este resultado se materializa en 6 productos especificos, a saber:

PRODUCTO 1:
Propuesta de contenidos y orientaciones para la elaboracién del manual de apoyo a la implementacién de {a
nueva estructura organizacional, en el marco de la Agenda de Descentralizacién.

El producto comprende la generacién de un conjunto de principios orientadores, criterios y procedimientos que
permitirdn generar en cada gobierno regional el disefio organizacional necesario y pertinente para dar respuesta
a las funciones y atribuciones generadas por la reforma a la LOCGAR.

Los contenidos y orientaciones iniciales serdn enriquecidos y profundizados durante la ejecucién del proyecto
por el diagnéstico sobre el funcionamiento actual de los GORE (Producto 2}, las lecciones aprendidas del proceso
de pilotos de las nuevas divisiones de Fomento Productivo, Infraestructura/Transporte y Desarrolio
Sacial/Humano (Productos 3 y 4), todo lo cual permitird dar forma a un Manual de apoyo a la implementacidn
de la nueva estructura organizacional de los gobiernos regionales del pais.

Las actividades previstas para el logro de este producto son:

Actividad 1.1: Configuracidn contenidos bésicos def Manual de apoyo a la implementacion de ia nueva estructura
organizacional de los Gobiernos Regionales
Definicidn de los contenidos minimos del manual de apoyo para la implementacién de fa nueva
estructura organizacional, considerando el acuerdo técnico con SUBDERE (Actividad 1.1)
detallando los conceptos operativos, los principios orientadores, lineamientos, procedimientos y
herramientas requeridas para dar forma, desde cada gobierno regional al disefio organizacional
adecuado a la funciones y atribuciones y nuevas segtin lo sefialado en la modificacién a la LOCGAR.

PRODUCTO 2:

Diagndstico sobre el funcionamiento actual de los GORE y sus capacidades para adoptar la reestructuracién
de su servicio administrativo dispuesto para el ejercicio de las nuevas competencias insertas en el proyecto
de reforma LOCGAR.

Este producto permitird contar con una linea de base sobre el estado actual de funcionamiento organizacional
de cada uno de los 15 gobiernos regionales, lo que permitird dar cuenta de sus respectivas capacidades frente a
los desafios presentes y cotidianos que enfrentan los GORE en el ejercicio de sus competencias y funciones
vigentes. Este diagndstico contendrd lo siguiente:

- Andlisis del funcionamiento de la estructura organica de los 15 GORE del pals, especialmente de
distribuciony asignacion de funciones y tareas en las divisiones vigentes, identificando sus fortalezas,
debilidades y nudos criticos para el desarrollo de sus funciones, distinguiendo aquellos GORE que han
tenido un proceso piloto de los que no.
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- Analisis de las capacidades con que cuentan los 15 GORE del pais, para responder a sus actuales
funciones y a las asociadas a la instalacién de las nuevas competencias que el proyecto de reformaa
la LOCGAR les otorga.

Tanto el andlisis del funcionamiento como el anélisis de las capacidades se realizaran en las dimensiones relativas
a sus Recursos Humanos, Equipamiento e Infraestructura, entre otras que se consideren como relevantes en
acuerdo con la contraparte.

Las actividades previstas para el logro de este producto son:

Actividad 2.1: Realizacién de un diagndstico de la gestion organizacional de los Gobiernos Regionales para el
cumplimiento de sus competencias

Esta actividad comprende la realizacion de un diagnéstico del funcionamiento organizacional
actual de los 15 gobiernos regionales para el cumplimiento de sus competencias propuestas en el
proyecto de ley. Involucra la descripcion de: distribucién de funciones y tareas al interior de la
estructura organizacional; las relaciones intra e interinstitucionales de cada reparticién para el
cumplimiento de sus funciones; los principales beneficiarios y usuarios de su accionar; los equipos
de trabajo y sus perfiles; principales procedimientos internos; caracteristicas, calidad vy
funcionalidad de la infraestructura y equipamiento de sus instalaciones, riesgos y su gestién, entre
otros aspectos a analizar,

Para la elaboracidn del diagnéstico se contempla el an3lisis de fuentes secundarias refativas a
estudios, informes previos y datos administrativos, reuniones de trabajo en regiones {actores
politicos, técnicos, académicos, sociales, ptblicos y privados), y levantamiento de informacidn
primaria mediante encuestas y entrevistas en los 15 GORE.

En sus conclusiones y recomendaciones, estos 15 diagndsticos contendran una identificacion de
las principales fortalezas, debilidades y nudos criticos que faciliten y/o complejicen el desarrolio
de las competencias de los GORE, en materia de distribucién de funciones (duplicidades,
indefiniciones); capital humano (distribucién, especializacién); infraestructura y equipamiento
basico y procedimientos {formalizados, conocidos, integrados), y en otros aspectos.

PRODUCTO 3:
Evaluacidn del piloto competencial en materia de fomento productivo e industria,

Con este producto se busca obtener una evaluacion del proceso general y especifico en cada una de las regiones
en las que se ha implementado cada piloto de fomento productivo {Antofagasta, Biobio y Los Rios). La evaluacién
se hara respecto a los esquemas de trabajo producidos, obstaculizadores y facilitadores del proceso,
caracteristicas de la gobernanza generada. El principal objetivo de esta evaluacién es identificar las lecciones
aprendidas desde la perspectiva de los actores implementadores de los pilotos, conducentes a una futura
Divisién Regional de Fomento Productivo.

Las actividades previstas para el logro de este producto son:

Actividad 3.1: Definicidn técnica y operativa de la Evaluacién de los pilotos
Esta actividad involucra la definicién de criterios técnicos con la SUBDERE relativos a fa precisién
de las variables, fuentes de informacion y plan de levantamiento de informacion que. Se busca
dar viabilidad al ejercicio evaluativo de los pilotos sin sobrepasar la capacidad de los equipos de
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los GORE. Adicionalmente, en esta etapa se discutird la forma en que los diagnésticos
organizacionales de los GORE en los cuales se han implementado los pilotos se relacionaran con
la evaluacién de éstos.

Actividad 3.2: Andlisis evaluativo de procesos, productos y resultados de cada region piloto, y de la pertinencia
del modelo de agencia aplicado.
Se considera: a) la revisién de documentos e informes producidos en el marco de los pilotos, b)
entrevistas y grupos focales con actores clave en la implementacién de los pilotos en cada region
(implementadores, usuarios, observadores-analistas), ¢} entrevistas dirigidas a autoridades de
instituciones desde las que impulsan los pilotos: Vicepresidencia de CORFO, Gerente General de
SERCOTEC, Representante del Ministerio de Economia, Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, intendentes regionales de Antofagasta, Bio Bio y Los Rios.
Uno de los aspectos a considerar en este andlisis evaluativo de los pilotos es el analisis de los
efectos de su incorporacion a la orgénica institucional de los GORE.

Actividad 3.3: Identificacion de lecciones aprendidas, recomendaciones, ajustes del modelo de agenciamientoy
gobernanza,
Desarrollado a partir de los resultados de la evaluacién de los pilotos y un taller de intercambio
de aprendizajes y generacion de propuestas para la implementacién de la funcién en el dmbito
del fomento productivo para los gobiernos regionales.

PRODUCTO 4:
Identificacion de brechas y priorizacién de necesidades para la instalacién de la nueva estructura
organizacional propuesta en proyecto de ley de fortalecimiento regional.

Este producto complementa las acciones y actividades descritas en el diagndstico de los GORE, en particular, de
los procesos y procedimientos inter-divisionales que se generan a partir de la experiencia obtenida de los
distintos pilotos en ejecucién, correspondientes a las tres nuevas divisiones que se crearan en cada regién.
Complementariamente, se realizara un analisis similar en las restantes seis regiones que no hayan participado
en los pilotos, con el fin de tener un punto de comparacion.

Una vez realizado este andlisis, se determinard la brecha de capacidades en términos de Recursos Humanos,
Equipamiento, Infraestructura, y otros dmbitos a relevar, para el cumplimiento de las nuevas competenciasy la
implementacién de la estructura organizacional propuesta en el proyecto de ley. A partir de esta identificacion
de brechas se relevardn también un conjunto de necesidades y requerimientos que deben de ser incorporados
al producto 5.

Las actividades previstas para el logro de este producto son:
Actividad 4.1: Identificacidn de brechas de capacidades y necesidades organizacionales.

Se identificaran las brechas de capacidad en las dreas de Infraestructura y Transporte, Desarrollo
Social y Humano y Fomento Productivo, mas las relaciones funcionales con las tres divisiones
anteriores (considerando las adecuaciones propuestas en la reforma a la LOCGAR) v los otros
cargos incorporados en el proyecto de ley, considerando sus efectos en la instalacién de la nueva
estructura organizacional.

Se realizard la revisién documental, entrevistas con Coordinadores/as Regionales de Fomento,
infraestructura y Transporte y Desarrollo Social y humano, la realizacién de grupos de discusion
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con actores clave de los pilotos, la observacion directa de reuniones de trabajo de las instancias
de coordinacidn habituales y levantamientos de necesidades y requerimientos organizacionales
con las unidades involucradas en cada regidn seleccionada.

Actividad 4.2: Priorizacion de necesidades por GORE para la instalacién de la nueva estructura organizacional.
Conforme al informe de brechas se priorizaran las necesidades de cada GORE, considerando su
influencia o impacto para la instalacién de la nueva estructura organizacional y el cumplimiento
de las competencias propuestas en el proyecto de ley.

PRODUCTO 5:

Manual de implementacién de la nueva estructura organizacional de los gobiernos regionales y guince
informes regionales con recomendaciones para la implementacion de la nueva estructura organizacional en
cada region.

A partir de los insumos generados de la ejecucién de los productos 1, 2, 3 y 4 se generaran con cada GORE un
didlogo técnico estratégico para empoderarles sobre el proceso de descentralizacién como un proceso que
ocurre en las regiones como una oportunidad para el desarrallo sostenible de los territorios. Se produciran
informes regionales elaborados en conjunto con cada uno de los 15 GORE que incorporard recomendaciones
para laimplementacién de la nueva estructura organizacional propuesta. Este producto supone la realizacidn de
talleres regionales.

Las actividades previstas para el logro de este producto son:

Actividad 5.1: Elaboracién y difusién de un Manual de implementacién de la nueva estructura organizacional
de los gobiernos regionales.

A partir de los insumos generados en el marco de los productos 1, 2, 3y 4, se generara un Manual
que serd validado por la contraparte de la SUBDERE.

A fa vez, con cada GORE se realizara un taller para compartir los objetivos y contenidos del
Manual siendo una instancia para que cada gobierno regional se apropie del proceso de
descentralizacidn comoe oportunidad de desarrollo sostenible de los territorios, relevando el
papel estratégico de los equipos de los gobiernos regionales, el desarrollo de las capacidades y
la innovacidn organizacional.

Finalmente, el manual serd socializado con los actores relevantes a quienes defina la SUBDERE,
para la asimilacion y apropiacién de sus contenidos.

Actividad 5.2: Elaboracion y entrega de 15 informes regionales especificos con recomendaciones para la
implementacion de la nueva estructura organizacional.

A partir de los insumos generados en el marco de los productos 1, 2, 3 y 4, estos informes
contendran una serie de recomendaciones para el proceso de implementacién de la nueva
estructura organizacional. Estos informes incorporaran propuestas de asesorfas especificas,
identificacion de iniciativas, proyectos, programas que contribuyan a la reduccién de las brechas
de capacidades detectadas y necesidades identificadas en las areas de Recursos Humanos,
Infraestructura, Equipamiento y otros que se consideren relevantes para las regiones.

Respecto de los recursos y alianzas necesarias para la ejecucion de las recomendaciones, se
espera que estos contengan la identificacion de fuentes de financiamientos, instituciones de
apoyo o alianzas necesarias para la realizacidn de las iniciativas previstas considerando en este
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sentido tanto aquelias de nivel publico central (Ej. SUBDERE), como aquellas que pueden ser
abordadas por los mismos gobiernos regionales, considerando también recursos o alianzas que
pudiesen provenir de otros actores e instituciones: universidades, Sistema de Naciones Unidas,
entre otros.

Como parte del proceso de validacion regional de los 15 informes especificos, se consensuara
con cada GORE las necesidades prioritarias de cada uno de ellos. Para el mes 11 de ejecucién de
este proyecto se espera contar con 15 informes regionales para la implementacién de Ia nueva
estructura organizacional.

Actividad 5.3: Seguimiento a las recomendaciones realizadas a cada regién para la implementacién de la nueva

PRODUCTO 6:

estructura organizacional.

Durante los primeros meses de 2018 se llevard a cabo un proceso seguimiento vy
retroalimentacién con los gobiernos regionales, para fa incorporacion de las recomendaciones
plasmadas en los respectivos informes regionales.

Construccién de aprendizajes, retroalimentacién y de redes de colaboracion en materia de desarrolio
productivo e innovacién; desarroflo social e infraestructura y transporte

Este producto apunta a fortalecer las capacidades regionales y la retroalimentacién de los aprendizajes recogidos
de las experiencias pilotos, incluyendo el establecimiento de redes de colaboracién entre pares (jefes de division)
y entre regiones {con vy sin piloto), incorporando también en este aprendizaje experiencias internacionales v
actores nacionales destacados.

Actividad 6.1:

Actividad 6.2:

Actividad 6.3:

Jornada nacional de debate y de intercambio de experiencias nacionales e internacionales

Realizacion de una jornada de capacitacién en conocimientos y orientaciones estratégicas en las
materias respectivamente traspasadas, en el marco del proceso de TCy TSP, En esta jornada las
aquellas regiones donde se hayan realizado pilotajes compartirdn su experiencia, abarcando las
distintas areas competenciales segiin corresponda (Fomento e Industrias, Infraestructura y
Transporte y Desarrollo Social y Humano). Se espera que se intercambien experiencias sobre los
sigulentes aspectos: Evaluacién de la estructura, funciones, presupuestos, inversiones,
programas y proyectos que ejecuta el Gobierno Regional en sus distintas lineas de accién para
cumplir las funciones que establece la LOCGAR.

Adicionalmente, se dardn a conocer algunas experiencias internacionales pertinentes a la
realidad de nuestro pais, invitdndose también a actores nacionales destacados.

Jornadas de lanzamiento de nuevos programas pilotos competenciales de infraestructura %
Transporte y Desarrollo Social y Humano.

Se realizardn seis jornadas de lanzamiento donde se realizard una presentacidn ptblica de los
nuevos pilotos: Infraestructura y Transporte y Desarrollo Social y Humano.

Encuentros interregionales de capacitacién y revisién de avances por piloto.

Realizacion de 6 jornadas interregionales de capacitacién y revisién de avances para cada édrea
competencial: Fomento e industrias, Infraestructura y Transporte y Desarrollo Social y Humano.
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VINCULACION CON RESULTADOS ESTRATEGICOS

En el marco del UNDAF/Programa Pais, este proyecto se vincula al Area de “Cooperacién para la consolidacion
de procesos democréticos y reformas politicas”, y mas especificamente al Plan de Accién del Programa Pais
2015-2018 que en su parte 3. Prioridades y Contrapartes de Programa, subseccién 3.2. Democracia inclusiva ¥
participativa sefiala que se considera el apoyo a programas piloto de descentralizacién que puedan replicarse
posteriormente con un método evaluado y validado por los actores participantes.

Sumado a lo anterior, este tipo de iniciativas contribuyen directamente en generar condiciones favorables para
la territorializacién de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al fortalecer las capacidades de
actores clave del desarrollo subnacional como son los gobiernos regionales.

En efecto, el ODS 16 propone el fortalecimiento institucional destacando la importancia de los gobiernos locales.
En ese sentido, el proyecto busca empoderar a los gobiernos regionales para poder descentralizar y asi acercar
la representacién y toma de decisiones hacia la ciudadania.

Dentro de las metas en este objetivo, cabe destacar:

- 16.6: Creuar instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los niveles:
En este punto, el proyecto busca empoderar a los gobiernos regionales para que puedan cumplir mejor
sus funciones y, por tanto, apoyar en la eficacia, transparencia y responsabilidades de los GORE.

- 16.10: Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y fos acuerdos internacionales:
En este tema, dentro de las nuevas competencias que se atribuyen a los gobiernos regionales del pais a
través de la Agenda de Descentralizacion se refuerza la agenda de transparencia que el Estado de Chile
ha venido fomentando en los Gltimos afios.

Se suma a lo anterior el explicito compromiso del Gobierno en el logro de esta Agenda, a nivel nacional y
subnacional, y donde Naciones Unidas, a través de sus distintas agencias, ha comprometido su apoyo integral y
permanente a través de diversas iniciativas que van desde la gestidn de conocimiento, seguimiento y rendicién
de cuentas de sus avances en el pais.

RIESGOS DEL PROYECTO®
Los principales riesgos para lograr el cambio esperado con el proyecto se vinculan a dos grandes areas.

- El estado de la tramitacién legal de los distintos componentes normativos en materia de
descentralizacién: se encuentran en plena su discusién a nivel parlamentario, lo que supone una
oportunidad, pero también una fuente de riesgo. Si bien el marco legal esta en desarrollo y transitando
por los procesos de aprobacidn requerides, esto deja al proceso en aras de la voluntad politica, la cual
en un afio de elecciones presidenciales y parlamentarias podria involucrar cambios o demoras. También
puede provocar que los beneficiarios (gobiernos regionales) no vean aun la inmediatez de esta iniciativa
en la agenda publica y, por tanto, no vinculen todos los recursos necesarios a este proceso.

2 El cuadro detallado de riesgos del proyecto, sus impactos y las acciones de mitigacion sugeridas se encuentra en los

anexos.
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- Las dispares capacidades de los gobiernos regionales y sobrecarga laboral de sus equipos técnicos. Si
bien el proceso de descentralizacién supone una prioridad para los propios gobiernos regionales (GORE),
existe una disparidad de capacidades disponibles en los GORE del pais siendo en algunos casos muy
limitadas. Ademds, como afio final de cierre de Gobierno puede que los equipos técnicos tengan
sobrecarga laboral en sus tareas asignadas y esto no les permita dedicar el tiempo suficiente a este
proceso.

- Potencial sobrecarga de los Equipos contraparte en los GORE lo que podria dificultar el ogro de los
productos o eventualmente la demora en el logro de los mismos. En funcién de reducir este riesgo se
incorporaran en los planes de trabajo anual las tareas y plazos asignados para cada uno de los productos,
para tener una planificacién mas acotada y poder anticipar retrasos importantes.

- Potencial divisién del Gobierno regional del Bio Bio como parte de la conformacién de fa nueva regién
de Nuble, lo que significarfa una pérdida de pertinencia del diagndstico v las recomendaciones
identificadas para la nueva estructura organizacional.

SUPUESTOS DEL PROYECTO

Respecto a los supuestos que deben ocurrir para que se logren los resultados esperados del proyecto se
identifican los siguientes:

- Los gobiernos regionales constituyen equipos de contraparte técnica al inicio del proyecto que se
mantienen estables en su composicién durante [a ejecucién del mismo. Lo anterior no depende de PNUD
ni de la contraparte pero resulta fundamental para la generacion de un dialogo técnico fluido y
productivo en la consecucidn de los productos previstos.

- Los gobiernos regionales se empoderan del proceso especialmente en lo que respecta a la
implementacién del manual de apoyo a la instalacion de la estructura organizacional dispuesta para la
asuncion de las competencias sefialadas en la reforma LOCGAR. Esto es clave desde el punto de la
sostenibilidad del proceso de construccién de capacidades regionales para la descentralizacion ya que
son los GORE, una vez finalizado el proyecto, los responsables de impulsar el procesoc de
descentralizacidn solicitando y ejecutando competencias y atribuciones de acuerdo a sus realidades %
programas/agendas politicas.

GESTION DEL CONOCIMIENTO

En términos de conocimiento generado a propésito del Proyecto, se desarrollard un Manual de Implementacién
de la nueva estructura organizacional de los Gobiernos Regionales para el ejercicio de las competencias
dispuestas en la reforma a la LOCGAR; producido en el Proyecto a partir de las orientaciones generales de
SUBDERE, las recomendaciones técnicas sugeridas por PNUD y la informacion obtenida del andlisis diagnéstico
de la situacién de los 15 GORE participes del proyecto. £l Manual, entregard pautas para el adecuado redisefio
organizacional en el ambito de los Recursos Humanos, Infraestructura y equipamiento de los GORE y
coriteniendo Principios y Definiciones Orientadoras del proceso, Procedimientos Generales y Herramientas.

S0CIOS Y PARTICIPANTES
El socio principal del proyecto es la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, representado por la

Division de Desarrollo Regional. El socio principal contara con el analisis diagndstico de capacidades en cada
GORE para avanzar en el proceso de descentralizacién. De fa misma forma, contaran con un conjunto de
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informacién evaluativa, recomendaciones y lecciones aprendidas en el proceso de descentralizacién a nivel
regional.

Los beneficiarios, en el caso de los Gobiernos Regionales contara con instrumentos especificos para orientar el
proceso de transferencia de competencias a los gobiernos regionales (por ejemplo, Manual de implementacién
de la nueva estructura organizacional de los gobiernos regionales) y una hoja de ruta orientadora del proceso.

Los beneficiarios, participardn en el logro de los productos y serdn involucrados en el marco de la
implementacién del proyecto mediante las distintas acciones:

- Incorporacion de los equipos de los gobiernos regionales en la misién y reunién técnica, con un tiempo
inicial de la actividad dedicada a recoger las apreciaciones y observaciones de la ejecucion del Proyecto.

- Unaencuesta o entrevista al final del Proyecto con la contraparte técnica de cada uno de jos GOREs que
ha participado para recoger retroalimentacidn, observaciones y comentarios del proceso, con enfoque
de lecciones aprendidas.

- Una encuesta o entrevista al final del Proyecto con la contraparte técnica de cada regién que ha
participado para recoger retroalimentacion, observaciones y comentarios del proceso, con enfoque de
lecciones aprendidas.

ESTRATEGIA DE SALIDA

El proyecto permitira en el dmbito regional que cada GORE lidere un proceso interno de trabajo {escala al interior
de cada gobierno regional) que consiste en un redisefio organizacional que permita la eficaz y eficiente ejecucién
de las nuevas funciones que les seran propias. Sumado a lo anterior, cada GORE contard con un diagndstico de
sus capacidades y necesidades y un plan de trabajo para reducir estas brechas lo que permite prever que, en el
mediano plazo y en la medida que se aborden dichas brechas, los GORE podran avanzar en consolidar un
esquema de trabajo y organica {nuevas divisiones regionales) de manera sostenible y eficaz.

18



IV. GESTION DEL PROYECTO

El Proyecto se realizard en 15 Gobiernos Regionales:

Gobiernos Regionales participantes':

- Aricay Parinacota - Valparaiso - Araucania
- Tarapaca - Metropolitana - LosRios

- Antofagasta - Q'Higgins - Los Lagos

- Atacama - Maule - Aysén

- Cogquimbo - Bio Bio - Magallanes

En cada regién se trabajard con un equipo contraparte definido por cada intendente/a pero que en su
composicion minima debe incorporar a una persona de la Divisién de Planificacion Regional, una persona de
Division de Administracion y Finanzas, una de la Division de Gestion de Control y el correspondiente Coordinador
Regional de! Pilotaje de transferencia Competencial de las regiones en los que se aplica.

COSTO-EFICIENCIA Y RENTABILIDAD

SUBDERE entregara algunos insumos y cuenta con algunos recursos asociados para dar apoyo a la elaboracién
de productos en el marco del proyecto:

- Proyecto de Ley Reforma LOGCAR;
- Minutas internas sobre pilotos de transferencias de competencias;
- Estudio “Metodologia para analizar y proponer dotaciones 6ptimas para los GORE”;

PNUD no cuenta insumos previos directos que puedan ser rentabilizados especificamente. Sin embargo, algunas
medidas que se tomaran en tal de aumentar la eficiencia en el uso de los recursos y su rentabilidad son:

- Aprovechamiento de los espacios fisicos para las jornadas de trabajo en los territorios piloto, presentes
en los gobiernos regionales participes, que se adecuen a las necesidades del proyecto.

- Aprovechamiento de las plataformas y espacios de didlogo que ya existen en el territorio para trabajar
colectivamente los productos y aumentar la participacién sectorial y territorial para el proceso. Por
ejemplo, integrando actores que participen de otros espacios de colaboracién o didlogo en materias
atingentes.

- Aprovechamiento de las plataformas de difusién y comunicaciones que tiene la Subsecretaria o los
propios gobiernos regionales en el territorio para poder recabar mas informacion tanto para el
diagnéstico como para la evaluacién de los pilotos.

- Identificar en la medida que se requiera y existan, datos provenientes de fuentes publicas o datos
elaborados por el PNUD y/u otros actores, que puedan contribuir al andlisis de los territorios Y Sus
estructuras de funcionamiento y en la medida que estos estén disponibles, facilitarlos al Proyecto.

- Aprovechamiento de los otros espacios que la Subsecretaria promueve en materia de Descentralizacién
en materia de entrevistas, reuniones, levantamiento de informacién y posibles lecciones aprendidas;
especialmente aquellas que vinculen a los distintos gobiernos regionales.

3 Dependiendo del avance en la instalacion del recientemente creado Gobierno Regional de Nuble y a solicitud de SUBDERE,
se contempla la incorporacién de sus eventuales equipos al proyecto en calidad de observadores, informantes u otro rol
que se defina como pertinente.
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Existen otras plataformas de desarrollo de capacidades promovidas dentro de los programas de la
Subsecretaria y que complementardn las actividades del proyecto. Si bien no estdn directamente
relacionadas, como forman parte del mandato de la Subsecretaria se prevé que se coordinen para no
duplicar esfuerzos.
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Vi.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD el monitoreo del proyecto se realiza
a través de lo siguiente:

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Actividad de
Seguimiento

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Seguimiento
del progreso
en el logro de
los resultados

Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado
en comparacion con los indicadores de resultados
que aparecen en el Marco de Resultados y Recursos
a fin de evaluar el avance del proyecto en relacion
con el logro de los productos acordados

Semestralmente,
o segln la
frecuencia que se
requiera para
cada indicador.

El Comité Directivo y el socio
implementador del proyecto
analizaran cualquier demora
que afecte el avance esperado
del proyecto.

Seguimientoy
anélisis de
riesgos

Identificar riesgos  especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados previstos.
tdentificar y monitorear medidas de gestion del
riesgo mediante un registro de riesgos. Ello incluye
medidas de monitoreo y planes que se pueden
haber exigido segin los Esténdares Sociales y
Ambientales del PNUD. Las auditorias se realizaran
conforme a la politica de auditoria del PNUD para
gestionar el riesgo financiero.

Semestralmente

El Comité Directivo del
proyecto  identificara  los
riesgos y tomara medidas para
controlarios.  Se mantendrd
un registro activo para el
seguimiento de los riesgos
identificados y las medidas
tomadas.

Aprendizajes

Se captaran en forma periddica los conocimientos,
las buenas practicas y las lecciones aprendidas de

otros proyectos y asociados en la implementacidn
y se integrardn al presente proyecto.

Informe Anual

El equipo del proyecto levanta
las lecciones relevantes que se
utilizaran para tomar
decisiones desde el Comité
Directivo.

Aseguramiento
de Calidad
Anual del
Proyecto

Se evaluard la calidad del proyecto conforme a los
estandares de calidad del PNUD a fin de identificar
sus fortalezas y debilidades e informar a la gerencia
para apoyar la toma de decisiones que facilite las
mejoras relevantes (Quality Assurance System)

Anualmente y al
inicio y fin de!
proyecto

El Comité Directivo revisara las
fortalezas y dehilidades que se
utilizardn para la toma de
decisiones informadas a fin de
mejorar el desempefio del
proyecto

% No se prevé evaluacién de este proyecto
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El Comité Directivo del

Revisary Proyecto debatira los datos
efectuar Revisién interna de datos y evidencia a partir de R
. . : Al menos una vez | de desempefio, riesgos,
correcciones todas las acciones de monitoreo para asegurar la . . .
L . por afio lecciones y calidad que se
enelcursode | toma de decisiones informadas. e .
accién utilizardn para corregir el
curso de accidn.
El equipo del proyecto preparara un informe de
proyecto anual que sera reportado al Comité
Directivo y a los actores clave, incluyendo datos
sobre el progreso realizado que reflejen los
resultados logrados de conformidad con las metas | informe(s) .
informe de L Equipo de Proyecto /
anuales definidas de antemano en cuanto a Anual{es) e .
Proyecto e . Coordinador/a
productos, un resumen anual sobre la calificacién Informe Final
de la calidad del proyecto, un registro de riesgos
actualizado, con medidas de mitigacidén, y todo
informe de evaluacidn o revision preparado
durante el periodo.
El mecanismo de gobernanza del proyecto (ver
apartado Viil) efectuard revisiones periddicas del El Comité Directivo del
proyecto para evaluar su desempefio y revisar el !

s . ) Proyecto debatira toda
Revisidn del Plan de Trabajo Anual, a fin de asegurar una in Zietud referente a la
Proyecto elaboracion del presupuesto realista durante la Anualy al q .

s . . . - calidad o a un progreso mas
{Comité vida del proyecto. En el transcurso del Gltimo afio | finalizar el lento de lo esperado
Directivo del del proyecto, el Comité Directivo realizard una proyecto . p ¥ ..

S . acordara medidas de gestién

Proyecto) revision final del proyecto para captar las lecciones ara abordar las cuestiones

aprendidas y debatir aquellas oportunidades para p -

e identificadas.

escalar y socializar los resuitados del proyecto y las

lecciones aprendidas con los actores relevantes.

En el Gltimo afio del proyecto, el Comité Directivo

deberd tener una reunidn final de revisién para

. lasmar los logros resultados, las lecciones . . s

Cierre del P . .g . y . Al final del Coordinador/a / Comité

aprendidas y discutir posibles formas de escalar el N
proyecto Proyecto Directivo

proyecto. Estos serdn plasmados en un informe
final v un acta de cierre que sera firmada por el
socio implementador y el PNUD.
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Vill. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA DEL PROYECTO

GESTION DEL PROYECTO

La implementacién del proyecto serd en modalidad de ejecucién Nacional (CO Suppart to NIM, por sus siglas en
inglés), teniendo como Asociado en la Implementacidn a fa Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(en adelante Subsecretaria). La Direccién Nacional del Proyecto recaerd en el Subsecretario/a o en quién este
designe en su defecto, quién se apoyard con el Comité Directivo. Los detalles de los diferentes comités del
proyecto y sus esquemas de funcionamiento estdn detallados en este apartado.

El Proyecto se ejecutard fisicamente en dos modalidades. Por un lado, los equipos centrales del proyecto v los
equipos técnicos de ambas contrapartes de apoyo, se radicaran en la ciudad de Santiago. Aunque el proyecto
no tendrd oficinas propias, operard desde las oficinas del PNUD o de la Subsecretaria segtn la actividad de
Proyecto lo requiera. Por otro lado, los beneficiarios (GORE) y los equipos técnicos especificos se encontraran
instalados en los territorios o en su defecto viajaran a ellos para la implementacién de las actividades del

proyecto.

Las oficinas de los socios de implementacion son:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD Chile

Dag Hammarskjold 3241

7630412 Vitacura

Santiago de Chile, RM

CHILE

+562 2654 1000

Subsecretaria

de Desarrollo

Administrativo - SUBDERE
Teatinos 92 - Pisos 2y 3
8340521 Santiago Centro
Santiago de Chile, RM

CHILE
+562 2636 3600

Regional vy

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DEL PROYECTO

Comité Directivo del Proyecto

Sector Publico - SUBDERE

lefe Divisién Desarrollo Regional

PNUD

Oficial de Programa o designado(s)

Comité Técnico
Coordinador/a
Profesionales SUBDERE
Profesionales PNUD

Equipo de Proyecto
Profesionales Especificos

Beneficiarios
Gobiernos regionales y equipos técnicos
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El principal mecanismo de gobernanza del proyecto es el Comité Directivo, que estard integrado por miembros
del PNUD y de la SUBDERE. Es el encargado de conducir el proceso y tomar todas aquellas decisiones que
garanticen que se cumplan los resultados esperados. Dentro de sus principales funciones estan:

- la definicién de la agenda de trabajo del Proyecto

- ladefinicién de la agenda de trabajo con los gobiernos regionales

- identificacidn de sinergia de resultados macro entre ambos componentes del proyecto

- la evaluacién de los riesgos y acciones de mitigacion que se hayan identificado o puedan surgir en el
marco del Proyecto

- realizar el seguimiento del plan de trabajo en curso y aprobar los ajustes correspondientes

- afin de cada afio, validar las lecciones aprendidas, logros y definir el plan de trabajo del afio siguiente

- enlafase de cierre, evaluar el nivel de logro de los resuitados y el proceso desarrollado en general, asi
comao validar las lecciones aprendidas

- enlafase de cierre, analizar y discutir las posibles formas de escalada del Proyecto (Ver Apartado Hl}.

El Comité estara integrado por el Jefe de la Division de Desarrollo Regional de la Subsecretaria de Desarrolio
Regional y Administrativo, como actores pUblicos que tienen como misién institucional “impulsar y conducir las
reformas institucionales en materia de descentralizacion, que contribuyan a una efectiva transferencia de poder
politico, econdémico y administrativo a los gobiernos regionales y a los municipios”. El Comité Directivo incluird
a una contraparte del PNUD designado(s) o designada(s) por su Representante Residente.

Este Comité sesionard segin el proceso lo requiera, reuniéndose en al menos una vez al afio, y en principio en
tres ocasiones: al inicio y al cierre del proceso, asi como al cierre del primer afio. Todas las reuniones del Comité
Directivo seran registradas en Actas gue recojan las materias discutidas y acuerdos adoptados y que serdn
incorporadas al ciclo de monitoreo y evaluacién del Proyecto.

Cada Comité Técnico es el encargado de dirigir la ejecucién de cada componente y coordinar las actividades que
en ellas se enmarcan, asi como apoyar al Comité Directivo. Dentro de sus principales funciones estén:

- organizary pautear las actividades del proyecto en términos operativos, logisticos v de convocatoria de
actores

- revisar técnicamente la adecuacion de los productos que se van obteniendo al objetivo del proyecto

- sistematizar el avance del proceso y garantizar que todos los vy las beneficiarios estan informados del
mismo

- reportar y proveer de informacién al Comité Directivo, en sus reuniones, o por otros medios el avance
del Proyecto y las posibles complicaciones que puedan surgir a lo largo del mismo

- levantar las lecciones aprendidas del proyecto y sus procesos y reportarlas al Comité Directivo

- tener constante contacto y reuniones de trabajo con el Equipo del Proyecto

- reportary fortalecer el rol de los beneficiarios del Proyecto, los Gobiernos Regionales.

- el logro de otros productos identificados por el Comité Directivo, vinculados con los objetivos de
fortalecimiento de los Gobiernos Regionales

- coordinar ambos componentes en aquellas instancias que haya sinergias y posibilidad de
aprovechamiento

En la realizacion de este proyecto, tanto a nivel regional, se contempla una serie de reuniones técnicas al inicio,
lideradas por los comités técnicos, como forma de precisar los siguientes aspectos operativos:
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- metodologia para el desarrollo integral del proyecto y el logro de sus productos;
- definicién de un cronograma con identificacién de fases y actividades, especificando, fecha de entrega
de cada producto en la medida de lo posible;
- descripcién del equipo de profesionales y especialistas por parte del PNUD para el desarrollo de cada
producto, y sus respectivas responsabilidades en la ejecucién del proyecto;
- procedimientos para entrega, revisiony aprobacién de los productos;
- definicion de puntos focales de las contrapartes técnicas por ambas partes a nivel hacional, y en el caso
de la SUBDERE, de las contrapartes a nivel regional.
Adicionalmente, el proyecto en su conjunto, en sus distintas etapas y actividades, contempla la validacion con
el Comité Directivo.

Cada Comité Técnico seré liderado por un Coordinador/a a cargo de asegurar que se cumplan los objetivos,
resultados y actividades del componente. Este Coordinador/a reportaré los avances al Comité Directivo y estard
a cargo de liderar el equipo y de la conversacion con los equipos técnicos de los GORE, segtin corresponda.
Ademas, junto con los profesionales técnicos de la Subsecretaria y del PNUD constituira el Comité Técnico.

El/ta Coordinador/a serd seleccionado/a por el PNUD, de acuerdo a sus normas y procedimientos, y tendra las
responsabilidades directivas y operativas respecto a los productos comprometidos del proyecto en coordinacién
con la Subsecretarfa. El/la Coordinador/a del componente tendra entre sus funciones principales asegurar el
cumplimiento integral de los procedimientos del PNUD en el marco de este proyecto.

El/la Coordinador/a del componente realizara las visitas a terreno requeridas para levantar informacién en
terreno y para sostener reuniones con autoridades y funcionarios regionales, seglin corresponda. Ei/la
Coordinador/a del componente preparard una Carta Gantt preliminar ajustada a los objetivos de este proyecto
y a las actividades necesarias para lograrlos, estableciendo las visitas necesarias de realizar, los objetivos de las
mismas y las condiciones necesarias para su realizacion: antecedentes y actividades que deben estar previos a
que la visita/reunidn se realice y personas que deben confirmar su participacién con el fin de lograr los acuerdos
que se requieran.

Los beneficiarios son los gobiernos regionales a través de sus equipos técnicos. Participaran en los productos y
seran involucrados en el marco de la implementacién del Proyecto mediante al menos tres acciones:

- Incorporacion en cada misién y reunién téenica con los GORE de un tiempo inicial de la actividad
dedicada a recoger las apreciaciones y observaciones de la ejecucion del Proyecto.

- Talleres y reuniones interregionales en la que se analice, retroalimente el avance del Proyecto desde la
perspectiva del rol de los GORE. Estas instancias son generadas en el marco de la agenda regular de
trabajo de la Subsecretaria.

- Una encuesta o entrevista al final del Proyecto con la contraparte técnica de cada uno de los GORE gue
ha participado para recoger retroalimentacién, observaciones y comentarios del proceso, con enfoque
de lecciones aprendidas.

ARREGLOS DE GESTION
Costos de administracién: Mecanismo de recuperacién de costos. De acuerdo con las decisiones y directrices de

la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica de Costo de Administracién de Otros Recursos, toda
contribucion de recursos de terceros donantes debera estar sujeta al costo de administracién del PNUD, la que
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serd de un total del 4% de los recursos efectivamente administrados por los servicios de Apoyo a la
Administracion General {General Management Services); por otra parte, por los costos directos (Direct Project
Costing) que se generen en la implementacién de actividades, el cargo serd de un 3% sobre los recursos
efectivamente ejecutados, salvo que el proyecto requiera de apoyo adicional lo cual serd definido y acordado
con la contraparte.

Cldusula de dolarizacién: Ef valor de toda contribucién recibida por el Programa de las Naciones Unidas, en el
marco de este Acuerdo y que se efectle en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, se determinars
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo dicho
pago. Si hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, antes de que el PNUD
utilice la totalidad del importe abonado, el saldo se ajustara de acuerdo al valor de la moneda a dicha fecha. Si
se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con miras a
determinar si el Donante ha de aportar mas financiacién. Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el
PNUD podrd reducir, suspender o rescindir la asistencia al programa/proyecto. En tanto de existir un aumento
en el valor de dicho saldo, este serd destinado a los proyectos para complementar sus actividades, de comin
acuerdo con el donante.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresardn en délares de los Estados Unidos. El tipo de
cambio utilizado en cada caso corresponderd al tipo de cambio mensual fijado por Naciones Unidas en Chile. No
obstante lo anterior, los pagos a los proveedores seran hechos en moneda local. En caso que los aportes totales
superen este monto total referencial, serd necesario realizar una Revisién Presupuestaria del proyecto, segdn
normas del PNUD.

Costos de funcionamiento del Equipo a cargo del Proyecto: Los costos tales como traslados, servicios,
comunicaciones y la dotacién de impresién y fotocopiado también seran cargados al presupuesto del proyecto.
Estos gastos menores podran ser cargados al proyecto con la aprobacién del Oficial de Programa.

Informes de ejecucién: PNUD, como organismo subsidiario de Naciones Unidas, se rige por las reglas y
regulaciones financieras que define su Junta Ejecutiva. En este sentido, la Organizacién dispone de un sistema
administrativo-financiero (Atlas) para facilitar el seguimiento de todos los proyectos que se ejecutan en el marco
de la cooperacién con el Gobierno. En atencién a estas normas y regulaciones, PNUD entrega trimestralmente
informes de gastos (CDR, por sus siglas en inglés) del proyecto para que sean verificados por el organismo
Asociado en la Implementacidn; antes del 30 de abril del afio siguiente, se emite el CDR consolidado del afio
anterior, que debe ser firmado con el Coordinador del Proyecto correspondiente. Para facilitar el proceso de
seguimiento a los asociados y contrapartes, se dispone de informes detallados de gastos (PTD, por sus siglas en
inglés) que complementan a los CDR, recogen el detalle de todos los gastos efectuados en el perfodo y se podran
utilizar para la elaboracion de informes financieros que sean requeridos a las contrapartes de acuerdo a la
periodicidad gue se requiera, ademas de todo el apoyo que pueda prestar PNUD en la confeccidn de los mismos.

Clausula de Transferencia de Recursos: El financiamiento de las actividades contempladas en el presente
proyecto, a las que se refiere el punto V. MARCO DE RECURSOS Y RESULTADOS, ascienden a un total de (UsD}
60,782.07'%. las actividades contempladas en la referida cldusula, contemplan un financiamiento anual
aproximado segun se indica en el punto VII. PLAN DE TRABAJO ANUAL —AWP,

15 Recursos corresponden a 390.000.000 CLP de acuerdo a la tasa de cambio de Naciones Unidas de febrero de 2017 (USD 1 =647 CLP) y
corresponden al presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional de acuerdo a la Ley de Presupuestos 2017.
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Los recursos para la implementacién de este proyecto seran aportados por la Subsecretaria de Desarrolio
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica del Gobierno de Chile. La Subsecretaria
se compromete a transferir el monto de USD 602,782.07%de acuerdo a la Ley de Presupuesto del afio 2017.

Las cifras de financiamiento se entienden como indicativas, ya que en la medida en gue las circunstancias lo
ameriten, y de comun acuerdo entre las partes, se podrdn realizar revisiones del proyecto para incorporar
nuevas actividades al proyecto, o eliminar algunas de las previstas, prolongar la vigencia del proyecto e
incrementar el financiamiento total.

Cldusula de vigencia del proyecto: Si bien la vigencia del presente documento de proyecto se extiende hasta la
fecha de término acordada por las partes, las actividades comprometidas dentro del marco de vigencia definido
podran completarse dentro de un plazo de 3 meses desde la fecha de término, sin que ello impligue
modificaciones respecto a las condiciones y compromisos establecidos en el documento de proyecto.

18 Recursos corresponden a 390.000.000 CLP de acuerdo a I3 tasa de cambio de Naciones Unidas de febrero de 2017 {USD 1= 647 CLP}y
corresponden al presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional de acuerdo a la Ley de Presupuestos 2017.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este documento, junto con el Plan de Accién del Programa Pais (CPAP) firmado por el Gobierno y el PNUD, que
es incorporado como referencia, constituye un Documento de Proyecto, como se refiere en el Acuerdo entre el
Gobierno de Chile y el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre Asistencia del Fondo Especial del 22 de enero
de 1960 (SBAA), v en el Acuerdo Basico sobre Asistencia Técnica, del 15 de enero de 1957, entre el Gobierno de
Chile y las Naciones Unidas, la OIT, la FAO la UNESCO, la OACI, la UIT y [ OMM.

Los siguientes tipos de revisiones podrian tener lugar, de comn acuerdo entre las partes, y luego de una
autorizacién por parte del Representante Residente del PNUD, siempre que é! esté absolutamente seguro de
que las otras partes firmantes del proyecto no van a objetar los cambios propuestos:

- Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos, actividades o resultados inmediatos del
proyecto, sino que sean un resultado de los cambios en los aportes convenidos, o por causas de aumento en los
costos debido a la inflacidn; v

- Revisiones anuales obligatorias que reconsideren los aportes ya convenidos o la necesidad de incluir a méas
expertos, u otros costos relativos a la inflacién o en relacion con la flexibilidad de gastos por parte del organismo
de gjecucion.

En el contexto legal bajo el cual este proyecto serd regulado, es el que se muestra en el Anexo lI-Contexto Legal
del mismo. También, y para el propésito que se estime conveniente, ei Organismo de Ejecucién del pais anfitrién
podrd remitirse a la Agencia de asistencia del Gobierno, seglin se describe en el mismo Anexo 1.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las actividades
propuestas en el documento de proyecto o por extensién del ciclo del proyecto o modificaciones en el
presupuesto del proyecto, se deberdn hacer revisiones sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar el
PNUD.
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X.

ANEXOS

. Andlisis de Riesgos
. Carta de Acuerdo
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ANEXO it
CARTA DE ACUERDO
ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Chile (en adelante, “el
Gobierno”) y funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apovyo por parte de la oficina
del PNUD en el pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente
acuerdo, el PNUD y el Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de
apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de su institucién designada en el documento del proyecto
pertinente, segln se describe més adelante.

2. La oficina del PNUD en el pafs puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
informacion y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara que
la capacidad del Asociado en la Implementacién sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas
actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacién de
dichos servicios de apoyo serdn recuperados del presupuesto administrativo de la oficina.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacién, los
siguientes servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

a) Identificacién y/o contratacion de personal para el proyecto;

b) ldentificacién y facilitacidn de actividades de capacitacidn;

¢) Adquisicion de bienes y servicios;

4. La adquisicion de bienes y servicios y la contratacién del personal para el proyecto por parte de la
oficina del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas v
procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un anexo
al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades
de servicios de apoyo de la oficina del pafs cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al
documento del proyecto se revisard de comin acuerdo entre el Representante Residente del PNUD y el
Asociado en la Implementacién.

5. las disposiciones pertinentes contenidas en las Disposiciones Complementarias (Anexo estandar:
Disposiciones Complementarias al Documento de Proyecto. Contexto Legal) que forman parte del
documento del proyecto, incluidas las disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades,
se aplicaran a la prestacion de tales servicios de apoyo. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais
por la prestacion de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacién de aquellos que se
detallen en el anexo al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultado o en relacion con la prestacion
de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sers
gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes definidas en dichas Disposiciones
Complementarias.
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7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en
la prestacion de los servicios de apoyo descritos en el pérrafo tercero de este Acuerdo serdn especificados
en el anexo al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentard informes sobre la marcha de los servicios de apoyo
prestados e informard acerca de los gastos reembolsados en la prestacién de dichos servicios, segin se

requiera.

9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes

contractuales.

10, Esta carta constituye el acuerdo entre e} Asociado en la Implementacidn y el PNUD en los términos
y condiciones establecidos para la prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pais a
programas y proyectos gestionados a nivel nacional.

Apéndice

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

1. Se hace referencia a las consultas entre la Subsecretaria de Desarrolio Regional y Administrativo, la
institucion designada por el Gobierno de Chile, y funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de
servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional
n® 00099902 “Apoyo a la instalacién de la nueva estructura organizacional de los Gobiernos

Regionales”.

2. De acuerdo con las disposiciones de esta carta de acuerdo vinculada al proyecto “Apoyo a la
instalacidn de la nueva estructura organizacional de los Gobiernos Regionales”, la oficina del PNUD
en el pais prestard los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a continuacién.

3. Servicios de apoyo que se prestardn:

Servicios de apoyo
{descripcidn)

Detalles

Calendario de la
prestacion de los
servicios de apoyo

Monto y método de
reembolso del PNUD
{cuando proceda)

1.Transacciones
financieras

Todos los procesos de pagos
relacionados con las actividades del
proyecto

Durante el periodo
de vigencia del
proyecto

3% sobre el monto
total de fondos
ejecutados cada afio
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2. Adquisiciones

Licitacidn de servicios de consultorfa,
equipos y materiales
Procesos de érdenes de compra
Contratos con proveedores
Transferencia de la propiedad de
equipos
Desaduanaje de bienes comprados en e}
extranjero

Durante el periodo
de vigencia del
proyecto

3.Recursos
Humanos

Procesos de seleccién para personal del
proyecto
Gestién de contratos y pagos

Durante el periodo
de vigencia del
proyecto

4.Apoyoen la
planificacion,
gestidn,
seguimiento y
evaluacion de
proyectos

Disefio y planificacién de proyectos
Elaboracion de TDR para la realizacidon de
estudios
Procesos de seguimiento y evaluacién

Durante el periodo
de vigencia del
proyecto

4. Descripcidn de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

Asociado en la Implementacién:
1. Solicitud de inicio de procesos
2. Envio de documentacion de respaldo para el proceso de pagos
3. Aprobacién de certificados de gastos

1. Ejecucidn de procesos de pagos y de adquisiciones
2. Gestidn del personal de apoyo a los proyectos
3. Apoyo en la planificacidn, gestion, seguimiento y evaluacién del proyecto
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ANEXO {1}
Anexo estandar: Disposiciones Complementarias al Documento de Proyecto
Contexto Legal
Responsabilidades generales del Gobierno, el PNUD y el Organismo de Ejecucion

1. Todas las fases y aspectos de la asistencia que el PNUD brinda a este proyecto se regirdn e
implementardn en conformidad con las resoluciones y decisiones relevantes y aplicables de los érganos
competentes de las Naciones Unidas, y con las politicas y procedimientos del PNUD para dichos proyectos,
y quedaran sujetos a los requisitos del Sistema de Monitoreo, Evaluacién y Presentacién de Informes del
PNUD.

2. El Gobierno seguird siendo el responsable del proyecto de desarrolio que recibe asistencia del PNUD v
del cumplimiento de los objetivos tal como se describe en el presente Documento de Proyecto.

3. Dado que la asistencia que se brinda en conformidad con este Documento de Proyecta beneficia al
Gobierno y al pueblo de Chile, el Gobierno asumira todos los riesgos de las operaciones en relacién con
este Proyecto.

4. El Gobierno habra de proporcionarle al proyecto el personal de contraparte nacional, la infraestructura
para la capacitacidn, el terreno, los edificios, el equipamiento y otros servicios que se necesiten. Sera el
encargado de designar al Organismo de Cooperacion del Gobierno mencionado en la cardtula del presente
documento (en adelante denominado el "Organismo de Cooperacién"), que tendrd la responsabilidad
directa de instrumentar fa contribucién del Gobierno al proyecto.

5. EI PNUD se compromete a complementar la participacion del Gobierno vy, a través del Organismo de
Ejecucion, habra de brindar los servicios necesarios de expertos, capacitacién, equipamiento y otros con
los fondos disponibles para el proyecto.

6. Aliniciarse el proyecto, el Organismo de Ejecucion asumira Ia responsabilidad primaria de la ejecucién
del proyectoyy, a tal efecto, tendré la condicién de contratista independiente. Sin embargo, ejercers dicha
responsabilidad primaria en consulta con el PNUD y de comiin acuerdo con el Organismo de Cooperacién.
El Documento de Proyecto establecerd los arreglos en este sentido, asi como aquellos referidos a la
transferencia de esta responsabilidad al Gobierno o a una entidad designada por el Gobierno durante la
ejecucion del Proyecto.

7. Una parte de la participacion del Gobierno se podrd efectivizar mediante un aporte en efectivo al PNUD.
En dichos casos, el Organismo de Ejecucion proporcionara las facilidades y los servicios que se requieran
y rendird cuentas en forma anual al PNUD vy al Gobierno por los gastos incurridos.

{a) Participacién del Gobierno
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1. El Gobierno habrd de proporcionar al proyecto los servicios, equipos e infraestructura, en las
cantidades y en los momentos especificados en el Documento de Proyecto. Los Presupuestos de Proyecto
contendran una prevision, en especie o en efectivo, que contemple esta participacion del Gobierno.

2. Segln correspondiese y en consulta con el Organismo de Ejecucidn, el Organismo de Cooperacién
asignard un director o directora a tiempo completo para el proyecto. Tendra que cumplir con las
responsabilidades que el Organismo de Cooperacidn le asigne dentro del proyecto.

3. El costo estimado de los elementos incluidos en la contribucién del Gobierno, segtin se detallan en el
Presupuesto del Proyecto, se basard sobre la mejor informacién disponible en el momento en que se
redacta la propuesta de proyecto. Se entiende que las fluctuaciones de precio durante el periodo de
ejecucion del proyecto podrdn exigir un ajuste de dicha contribucién en términos monetarios gue en todo
momento sera decidido segin el valor de los servicios, equipos e infraestructura que se necesitan para la
ejecucién adecuada del proyecto.

4. Dentro del nimerc indicado de meses descrito en el Documento de Proyecto, podrén efectuarse ajustes
menares en las asignaciones individuales del personal del proyecto provisto por el Gobierno en consulta
con el Organismo de Ejecucion si se considerase que ello favoreceria al proyecto. Se le informarg al PNUD
en todas las instancias en que esos ajustes menores tengan implicancias financieras.

5. El Gobierno seguird pagando los salarios focales y las prestaciones al personal de la contraparte nacional
durante el periodo en que dicho personal se ausente del proyecto para participar en las becas otorgadas
por el PNUD.

6. El Gobierno habrd de sufragar todos los aranceles aduaneros y otros cargos relacionados con el
despacho de aduana del equipamiento del proyecto, su transporte, manipuleo, almacenamiento y gastos
conexos dentro del pais. Tendra la responsabilidad de su instalacién y mantenimiento, asi como de sacar
el seguro y reemplazar el equipo, si fuese necesario, luego de su entrega en el sitio del proyecto.

7. El Gobierno pondra a disposicién del proyecto ~sujeto a las disposiciones de seguridad existentes-
todos los informes, publicados o no, asi como los mapas, registros y otros datos que se consideren
necesarios para la implementacion del proyecto.

8. Pertenecerdn al PNUD los derechos de patente, de autor y otros similares en relacién con todo
descubrimiento o trabajo resultantes de la asistencia que presta el PNUD al proyecto. Salvo que las Partes
acuerden jo contrario en cada caso en particular, el Gobierno tendrd derecho a utilizar dichos
descubrimientos o trabajos dentro del pais sin necesidad de pagar regalias u otro cargo de naturaleza
similar,

9. El Gobierno prestard asistencia a todo el personal del proyecto para ayudarlos a encontrar alojamiento
que implique el pago de alquileres razonables.

10. El Presupuesto dei Proyecto reflejard los servicios e instalaciones especificados en el Documento de
Proyecto y que el Gobierno habra de proveer al proyecto a través de una contribucién en efectivo. El

Gobierno abonara dicho monto al PNUD de acuerdo con el Cronograma de Pagos.
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11. El pago que el Gobierno efectuara al PNUD del aporte mencionado mis arriba en o antes de las fechas
especificadas en el Cronograma de Pagos es un prerrequisito para el inicio o la continuacién de las
operaciones del Proyecto.

(b} Participacion del PNUD y del Organismo de Ejecucién

1. El PNUD, a través del Organismo de Ejecucion, le brindard al proyecto los servicios, el equipamiento y
las instalaciones que se describen en ef Documento de Proyecto. El Presupuesto del Proyecto contendra
la prevision presupuestaria del aporte especificado para el PNUD.

2. El Organismo de Ejecucién consultard con el Gobierno y el PNUD sobre la propuesta del/de la Director/a
de Proyecto'? quien, bajo la direccién de dicho Organismo, tendrd la responsabilidad de la participacion
del Organismo de Ejecucion en el proyecto dentro del pais en cuestidn. El/La Director/a de Proyecto
supervisard a los expertos y a otro personal del Organismo asignado al proyecto asi como la capacitacién
en el puesto de trabajo del personal de contraparte. Tendra la responsabilidad de la gestion y utilizacidn
eficiente de todos los insumos financiados por el PNUD, fo que incluye el equipamiento provisto al
proyecto.

3. El Organismo de Ejecucidn, en consulta con el Gobierno y el PNUD, habra de asignar al proyecto el
personal internacional y otro personal segiin se especifica en el Documento de Proyecto, seleccionaré los
candidatos para becas y determinard las normas para la capacitacién del personal nacional de
contraparte,

4. Las becas se administraran segtn las reglamentaciones sobre becas del Organismo de Ejecucion.

5. De comun acuerdo con el Gobierno y el PNUD, el Organismo de Ejecucién ejecutara una parte o la
totalidad del proyecto mediante la modalidad de subcontratacién. La seleccién de subcontratistas podra
efectuarse en conformidad con los procedimientos del Organismo de Ejecucién, previa consulta con el
Gobierno y el PNUD.

6. Cualquier material, equipamiento o suministro que se adquiera con recursos del PNUD se utilizard
exclusivamente para la ejecucién del proyecto y seguira siendo propiedad del PNUD en cuyo nombre
tendrd la posesion el Organismo de Ejecucién. Al equipamiento provisto por el PNUD se le colocard el
emblema del PNUD y de la Agencia de Ejecucién,

7. Sifuese necesario, se podran hacer los arreglos pertinentes para una transferencia temporaria de la
custodia del equipamiento a las autoridades locales durante la vida del proyecto, sin que ello afecte fa
transferencia final.

8. Antes de completarse la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y el Organismo de
Ejecucion realizardn consultas respecto de la enajenacién de todo el equipamiento del proyecto provisto
por el PNUD.

7 También se lo/la podra nombrar Coordinador/a del Proyecto o Asesor/a Técnico/a Principal, segtin corresponda
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Cuando dicho equipo se necesite para la continuacién de las operaciones del proyecto o para actividades
que se derivasen directamente del mismo, en general, la propiedad del equipamiento se habra de
transferir al Gobierno o a una entidad designada por el Gobierno. Sin embargo, el PNUD podr3, a su
discrecién, decidir 1a retencidn del titulo de propiedad de todo o parte del equipamiento.

9. En el momento que se acuerde, luego de completada la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno
y el PNUD vy, si fuese necesario, el Organismo de Ejecucién, revisaran las actividades que se den a
continuacién o como consecuencia del proyecto con el fin de evaluar sus resultados.

10. EF PNUD podra revelar informacion en relacién con todo proyecto de inversién a posibles inversores,
salvo que y hasta tanto el Gobierno le haya solicitado por escrito al PNUD la restriccidn en la divulgacion
de la informacidn relacionada con dicho proyecto.

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

1. Conforme al Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas (el PNUD) vy el Gobierno, en relacidn con la
provisién de asistencia por parte del PNUD, se le otorgard al personal del PNUD y de otras organizaciones
de las Naciones Unidas relacionadas con el proyecto todos aquellos derechos, facilidades privilegios e
inmunidades que se especifican en el Acuerdo arriba mencionado.

2. El Gobierno otorgard a los voluntarios de las Naciones Unidas —si el Gobierno solicitase dichos servicios-
fos mismos derechos, facilidades, privilegios e inmunidades que al personal del PNUD.

3. Se otorgard a los contratistas del Organismo de Ejecucién y a su personal (salvo los nacionales del pais
anfitrion empleados en forma local):

(a) Inmunidad en cuanto a cualquier procedimiento legal que pudiese surgir en relacion con algln acto
realizado en su misidn oficial durante la ejecucién del proyecto:

{b} Inmunidad en cuanto a cumplir con las obligaciones de servicios nacionales;

{c} Inmunidad junto con sus cdnyuges y familiares dependientes respecto de las restricciones de
inmigracion;

{d) Los privilegios de ingresar al pais cantidades razonables de moneda extranjera a los fines del proyecto
y para su usc personal y de retirar los montos ingresado al pais o, en conformidad con las
reglamentaciones relevantes sobre tasa de cambio, los montos ganados por dicho personal en el pais
durante la ejecucidn del proyecto;

{e) Las mismas facilidades de repatriacién a este personal y a sus cényuges y familiares dependientes que
aquellas que se otorgan a los diplomaticos en el caso de una crisis internacional.

4. Todo el personal empleado por los contratistas del Organismo de Ejecucién gozara de los derechos de
inviolahilidad de todos los escritos y documentos relacionados con el proyecto.

5. El Gobierno eximird del pago o asumird los costos de impuestos, aranceles aduaneros, comisiones o
cualquier otro cargo que se imponga y que pueda llegar a retener el Organismo de Ejecucion sobre el
personal de dicha compafifa u organizacion, salvo en el caso de los nacionales del pais anfitrién empleados
en forma local en relacién con:
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{a) Los salarios que cobra dicho personal dentro del marco de la ejecucién del proyecto;

{b} Todo equipamiento, materiales y suministros ingresados al pais a los fines del proyecto o que, luego
de ingresados, pueden llegar a retirarse del pais;

(c) Cualquier cantidad significativa de equipamiento, materiales y suministros adquiridos localmente para
la ejecucion del proyecto como, por ejemplo, nafta y repuestos para el funcionamiento y mantenimiento
del equipo mencionado en (b} ut supra, con la aclaracion que los tipos y cantidades aproximadas que
seran objeto de la exencién y los procedimientos a seguirse se acordaran con el Gobierno vy, segin
corresponda, se valcaran en el Documento de Proyecto; y

(d} Como en el caso de las concesiones otorgadas en la actualidad al personal del PNUD y de! Organismo
de Ejecucidn, todos los bienes ingresados -lo que incluye un automévil por empleado para su uso
particular- por la empresa u organizacion o su personal para su uso o consumo personal ¢ que luego de
ingresados al pais se retiren del mismo al partir dicho personal.

6. El Gobierno asegurara:
{a} la rdpida autorizacion para los expertos y otros individuos que desempefien servicios en relacién con
el presente proyecto; y
{b) el rapido despacho de aduana de:
{iy el equipamiento, los materiales y suministros que se necesitan en relacién con el
presente proyecto; y
(it} los bienes pertenecientes a o dirigidos al uso o consumo personal de los empleados del
PNUD, sus Organismos de Ejecucién u otras personas que desempefien servicios relacionados
con este proyecto en su nombre y representacion, salvo aquellios contratados  localmente.

7. El Organismo de Ejecucién podra renunciar a los privilegios e inmunidades a los que se hace referencia
en los parrafos ut supra, y a los que tienen derecho dicha empresa u organizacién y su personal cuando,
a criterio del Organismo o del PNUD, dicha inmunidad impidiera la administracién de justicia y siempre
que dicha renuncia pueda efectuarse sin que afecte la conclusion exitosa del proyecto o el interés del
PNUD u Organismo de Ejecucidn.

8. El Organismo de Ejecucidn, a través de! Representante Residente, le proporcionard al Gobierno un
listado del personal al que le resultara aplicable los privilegios e inmunidades enumerados mas arriba.

9. Ningun pérrafo del presente Documento de Proyecto o Anexo se interpretara como una limitacién a
los derechos, facilidades, privilegios o inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento en relacién
€on una persona, fisica o juridica, incluida en el presente.

Suspensidn o finalizacién de la asistencia

1. Previa notificacién por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucién, el PNUD podra suspender la
asistencia a cualquier proyecto si, a criterio del PNUD, surgiese alguna circunstancia que interfiriese con
0 amenazase interferir con el cumplimiento exitoso del proyecto o el logro de sus objetivos. En esa misma
notificacion o en una posterior, el PNUD podra indicar las condiciones en las que estaria dispuesto a
reanudar su asistencia al proyecto. Dicha suspensién seguird vigente hasta tanto las condiciones
mencionadas fuesen aceptadas por el Gobierno y el PNUD notificase por escrito al Gobierno y al
Organismo de Ejecucién que estd dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto.
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2. Sicualquier situacion a la que se hace referencia en el parrafo 1 ut supra persistiese por un periodo de
14 dias posteriores a ser informados el Gobierno y e] Organismo de Ejecucién de Ia situacién y suspension
por parte del PNUD, éste podra en cualquier momento durante la persistencia de la situacién que dio
lugar a la notificacién, informar por escrito sobre la terminacion del proyecto al Gobierno y al Organismo
de Ejecucién.

3. Las disposiciones de este pdrrafo se aplicardn sin perjuicio de cualquier otro derecho o recurso que

pudiese tener el PNUD en estas circunstancias, ya sea en conformidad con los principios generales de la
ley u otros.
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